
Steeds meer schoolbesturen werken samen om in hun regio een 
dekkend en divers onderwijsaanbod van hoge kwaliteit in 

stand te houden. Bij het gezamenlijk vormgeven en aanbieden 
van onderwijs kunnen zij gebruikmaken van de zogenaamde 
50%-regel, ook wel het uitbesteden van leerlingen genoemd. 

Hoe werkt dat eigenlijk?

Onderwijs 
buiten de deur

Leerlingen uitbesteden? Zo werkt het
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Door dalende leerlingenaantallen kunnen scholen in de 
problemen komen bij het organiseren en in stand houden 
van hun onderwijsaanbod. De terugloop van het aantal 
leerlingen en de bekostiging kan ertoe leiden dat de kwaliteit 
van het onderwijs onder druk komt te staan, of dat zelfs 
leerwegen of vestigingen moeten sluiten. Terwijl het wel 
noodzakelijk of wenselijk kan zijn dat deze voor de regio 
behouden blijven.

DE REGEL
Normaal gesproken volgen leerlingen onderwijs op de 
school waar zij ook staan ingeschreven. Door samen te 
werken volgens de 50%-regel kan ook zonder fusie of 
overdracht de kwaliteit, diversiteit en toegankelijkheid 
van het onderwijs gehandhaafd blijven. De regel maakt 
het mogelijk om een deel van het onderwijsprogramma 
van een of meer leerlingen samen met een andere school 
uit te voeren. De 50%-regel is op 1 januari 2016 verruimd. 
Sindsdien kunnen scholen de uitbesteding in verschillende 
varianten vormgeven, zolang de leerling maar minimaal 
50% van het onderwijsprogramma volgt op de school waar 

deze staat ingeschreven. Een school kan er zelfs voor kiezen 
een leerling gedurende meer dan de helft van een school-
jaar, een heel schooljaar of de hele bovenbouw aan een 
andere vestiging uit te besteden. Om te voorkomen dat een 
school alle leerlingen van de hele bovenbouw uitbesteedt 
(en daarmee feitelijk geen bovenbouw meer heeft), is ver-
eist dat de school zelf ten minste één onderwijs programma 
(of profiel) in de bovenbouw verzorgt en dus over de 
 benodigde onderwijslicentie(s) beschikt.

PRAKTIJK
In de praktijk zijn 50%-samenwerkingen vaak gericht op 
het behouden van een breed aanbod aan keuzevakken en/
of profielvakken in de bovenbouw van vmbo, mavo, havo 
en vwo. Samenwerking bij kleine(re) vakken zoals klas-
sieke talen of wiskunde D komt ook regelmatig voor.
Terra Meppel is een van de scholen die van de 50%-regel 
gebruikmaakt om leerlingen een breed programma te 
kunnen bieden. Afdelingsdirecteur vo Taco van Leeuwen 
vertelt: “Wij gebruiken de regel in Meppel met drie scholen. 
Behalve mijn school zijn dat het Greijdanus en Stad en 
Esch in Meppel. Leerlingen van elk van deze drie scholen 
kunnen keuzevakken volgen op de andere scholen. We 
hebben er bewust voor gekozen om alleen vakken voor 
leerlingen van andere scholen open te stellen die onder-
scheidend zijn. Op Terra, dat een groen profiel heeft, 
kunnen leerlingen bijvoorbeeld agrarische techniek of 
bloemsierkunst volgen. Daar zijn wij goed in en die 
vakken hebben de andere scholen niet.”

NOODZAAK
De samenwerking is geboren uit noodzaak. Van Leeuwen: 
“We zitten in een krimpgebied, maar hebben samen een 
heel rijk aanbod dat we graag in stand houden. We wilden 
niet in de valkuil trappen dat we allemaal met de kaas-
schaaf door de school zouden gaan en zo ons onderwijs 
zouden versoberen. Daarom hebben we drie jaar geleden 
voor deze oplossing gekozen.”
De drie scholen begonnen klein, met een beperkt aantal 
keuzevakken voor leerjaar 3. De mogelijkheden werden 
de afgelopen jaren uitgebreid, ook naar leerjaar 4. De 
ervaringen zijn positief, vertelt Van Leeuwen: “De leerlin-
gen die er gebruik van maken, waarderen het heel erg. Zij 
zitten bijvoorbeeld op het Greijdanus omdat die school 
qua denominatie dichtbij ze staat, maar kunnen toch bij 
ons een groen keuzevak volgen dat het Greijdanus niet 
aanbiedt.”

UITDAGING
Het uitwisselen van leerlingen vraagt veel afstemming, 
aldus Van Leeuwen. “We hebben vooraf veel overlegd, 
bijvoorbeeld over de bekostiging. Daarnaast hebben we 
gekeken wie in welke situatie verantwoordelijk is. Stel dat 
een leerling een ongeluk krijgt bij het zagen, of dat een 
ouder een klacht heeft over een keuzevak dat wordt uit-
besteed, dan moet je wel weten wie wat moet doen. 
Ook afwezigheid moet je goed bijhouden. We moeten als 

school nog steeds verantwoording over onze leerlingen 
afleggen, ook nu een deel van ons onderwijs zich buiten 
ons blikveld afspeelt.”
Organisatorisch is het eveneens een uitdaging: “Twee van 
de drie scholen bieden de keuzevakken aan als een vier-
uursvak van een half jaar. Mijn school doet dat als vak 
van twee uur, een jaar lang. Het is ingewikkeld om dat op 
elkaar af te stemmen. Soms moet je daardoor iets aanpas-
sen op je eigen school. Omdat het om kleine aantallen 
leerlingen gaat, kunnen we zorgen voor maatwerk. Als een 
leerling door de uitwisseling bijvoorbeeld niet bij de wis-
kundeles kan zijn, kijken we of hij of zij met een andere 
klas kan meedoen.”
“We hebben onderling goed contact, dat maakt de uitwis-
seling zeker makkelijker. We organiseren samen bijvoor-
beeld ook onderwijs voor Oekraïense leerlingen”, besluit 
Van Leeuwen. “Je moet wel de ambitie en de wil hebben 
om dit samen tot stand te brengen. We doen dit echt voor 
onze regio. Maar het is het absoluut waard. We hebben 
tot nu toe nog niet hoeven schrappen in ons onderwijs. 
Er zijn hier in Meppel nog steeds drie goede scholen 
met een heel divers aanbod. Dat is hartstikke mooi.”

‘Het is het absoluut waard: 
we hebben nog niet hoeven 

schrappen in ons aanbod’

LEES MEER
In het artikel ‘Samenwerking met de 50%-regel in het voortgezet 
onderwijs’ gaan Jochem Streefkerk, Dexter Knights, Eva van Cooten, 
Johan van Geffen en Arjen Toet verder in op de achtergronden, prakti-
sche toepassingen en de verantwoording van de 50%-regel. Het artikel 
wordt gepubliceerd in het tijdschrift School en Wet (december 2022). 
Download dit artikel via www.vo-raad.nl (kijk onder het thema 
Leerlingendaling).

‘We wilden niet dat we 
allemaal met de kaasschaaf door 

de school zouden gaan en het 
onderwijs zouden versoberen’
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